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Skraćanice

BiH

Bosna i Hercegovina
CAF

Common Assessment Framework



/Okvir za procjenu/

CCI

Centre for Civic Initiatives, Banja Luka



/Centar civilnih inicijativa/ Banja Luka

CPCS

Center for the Promotion of  Civil Society



/Centar za promociju civilnog društva/

CSA

Civil Society Assessment



/Procjena civilnog društva/

CUI 

Center of Urban Ideas, Tuzla



/Centar urbanih ideja/ Tuzla

EDA

Enterprise Development Agency, Banja Luka



/Agencija za razvoj preduzeća/ Banja Luka/

E-Government
Electronic Government


/elektronska uprava/

EGPA

European Group for Public Management



/Evropska grupa za javnu upravu/

ERC

Educational Resource Center



/Edukativni resursni centar/

EURED
European Union Regional Economic Development


/EU Regionalni ekonomski razvoj/

FBiH

Federacija Bosne i Hercegovina
GAP

Governance Accountability Project (financed by USAID and SIDA)



/Projekat upravne odgovornosti/ (finansiran od strane USAID-a i SIDA-e)/

HRBA

Human Rights Based Approach



/Pristup baziran na ljudskim pravima/

HRM

Human Resource Management



/Upravljanje ljudskim resursima/
IC

Intercooperation

IMAG

Inter-municipal Advisory Group



/Među-opštinska/općinska savjetodavna grupa/

ISO

International Organization for Standardization



/Međunarodna organizacija za standardizaciju/

KPM

Kompetenzzentrum für Public Management



/Kompetentni centar za javnu upravu/

LD

Local Development



/Lokalni razvoj/

LED

Local Economic Development



/Lokalni ekonomski razvoj/

LGI

Local Government Institute



/Institut za lokalnu upravu/

MDP

Municipal Development Project in Doboj Region



/Projekat razvoja opština/općina u regionu Doboja/

MDT

Municipal Development Team



/Opštinski/općinski razvojni tim/

MoU

Memorandum of Understanding



/Memorandum o razumijevanju/

MSP

Municipal Support Program, Serbia



/Program podrške opštinama/ Srbija

MZ
Mjesna zajednica
NADEL
Nachdiplomstudium für Entwicklungsländer


/Postdiplomski studij za razvoj zemalja/

NGO

Non-governmental organisation



/Nevladina organizacija/

OHR 

Office of the High Representative



/Kancelarija Visokog predstavnika/

OSCE

Organization for Security and Cooperation in Europe



/Organizacija za bezbjednost i saradnju u Evropi/

OSF 

Open Society Fund Bosnia and Herzegovina


/Fond otvoreno društvo/ BiH

PAR

Public Administration Reform



/Reforma javne uprave/

PG

Partnership Group



/Partnerska grupa/

PR

Public Relations



/Odnosi sa javnošću/

PRSP

Poverty Reduction Strategy Paper



/Strateški document za smanjenje siromaštva/

RS

Republika Srpska
SC

Steering Committee



/Upravni odbor/

SDC 

Swiss Agency for Development and Cooperation



/Švajcarska agencija za razvoj i saradnju/

SEE 

South East Europe



/Jugoistočna Evropa/

SWOT analysis

Analysis of Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats



/Analiza snaga, slabosti, mogućnosti i prijetnji/

ToT

Training for Trainers



/Trening za trenere/

UNDP

United Nations Development Program



/Razvojni program Ujedinjenih nacija/

YPO

Yearly Plan of Operation



/Godišnji operativni plan/
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Sažetak

U ovom godišnjem izvještaju sumirane su implementirane aktivnosti i postignuća Projekta razvoja opština/općina (MDP) u drugoj godini faze 2 (2004 – 2007).  Informacije za ovaj izvještaj bazirane su na MDP monitoringu, anketi izvršenoj u MDP partnerskim opštinama/općinama, individualnim posjetama i radionici za reviziju sa projektnim partnerima (12. decembar 2005. g.).

U 2005. g. izvršene su različite procjene za pripremu osnovnih aktivnosti za sve ciljeve do 2007. g. prateći pristup vođen potrebama.  Bazirano na ovome počelo se sa nekoliko aktivnosti prateći sistematske metodologije i pristupe u različitim poljima aktivnosti kao što su strateško planiranje, prostorno planiranje, HRM, upravljanje kvalitetom, izrada PR strategija i ostalo.  U ovoj perspektivi, poboljšanja u lokalnoj upravi u suštini su veća kvaliteta opštinskih/općinskih procesa i rada uprave.  Ipak, rad na preciziranju MDP monitoringa (indikatora) pokazao je iz druge perspektive da su ovi procesi i prakse koji skupa definišu sistem dobre lokalne uprave namijenjeni boljim rezultatima za građane (kao bolje pružanje javnih usluga).

Glavna postignuća prezentovana su u poglavljima 5.1 do 5.4.  Prateći cilj projekta možemo dati sažetak postignuća:

· Efektivnost: Strateško opštinsko/općinsko planiranje (opšte, ekonomsko i prostorno; poglavlje 5.2.1) je počelo i procedure su razvijene prema pristupu za participativno planiranje.  Rezultati, tj. strategije i projektni prijedlozi  za implementaciju strategija se očekuju u junu 2006. g.  Relevantne zainteresovane strane doprinose procesima izrade strategija i pripremaju mogućnosti za buduću saradnju u realizaciji projekta.  Veća  opštinska/općinska efektivnost prilikom pružanja usluga i u podizanju standarda kvailiteta za građane može se očekivati kao rezultat reformi uprave (HRM, e-Uprava) (poglavlja 5.2.2 i 5.2.3).  Isti efekat vidimo i u prvim koracima uvođenja alata za opštinsko/općinsko upravljanje kvalitetom (CAF) (poglavlje 5.2.4).

· Efikasnost:  Glavna postignuća u većoj efikasnosti mogu se uočiti kroz početak izrade strategija za ljudske resurse u smislu veće profesionalnosti u svakodnevnom opštinskom/općinskom radu (sa širokim efektima od većeg zadovoljstva viših službenika do napretka u jednakom pristupu  javnim uslugama za sve građane) (poglavlje 5.2.2). Dalji relevantan korak ka efikasnosti je priprema za e-Upravu koja treba da poboljša unutrašnju komunikaciju i procedure u toku rada, elektronsko procesuiranje podataka i razmjenu te šalter sale za građane i posebne zainteresovane strane u zajednici (kao poslovni sektor) (poglavlje 5.2.3).

· Transparentnost: Relevantni koraci su učinjeni. Skupa sa odbornicima/vijećnicima transparentnost skupština opština/općinskih vijeća je u progresu kroz pripremu odluka o temama kao što su sati sa građanima, bilteni, javne debate i drugo (poglavlje 5.3.2).  Slične aktivnosti fokusirane su i na transparentnost opštinskih/općinskih uprava.  Relevantan je i progres koji smo ostvarili u domenu odnosa sa javnošću (poglavlje 5.3.4).  Relevantne strategije i njihova implementacija će biti predmet aktivnosti u 2006. g.  Takođe pokrivenost MDP događaja i MDP partnera u medijima je snažno poboljšana (poglavlje 5.3.6).

· Odgovornost: U procesu uvođenja različitih instrumenata za modernizaciju opštinske/općinske uprave u smislu nove javne uprave (HRM, CAF, e-Uprave, PR) može se uočiti napredak u opštinskom/općinskom poimanju i svijesti o opštini/općini kao instituciji okrenutoj građanima (poglavlje 5.2).  Teže je postići promjene u radu skupština opština/općinskih vijeća jer je interes političkih partija koji se upliće u ovaj domen drugačiji. Osnovni koraci su poduzeti za poboljšanja partnerskih odnosa između opština/općina i civilnog društva (poglavlje 5.3.3).  Dalji progres u odgovornosti se može očekivati u smislu veće transparentnosti (vidi gore) i od poboljšanja participativnosti (vidi dole).

· Učešće/participativnost:  Civilno društvo je još uvijek u stanju obnavljanja i pomirenja.  Privući i zainteresovati građane da uzmu učešće u lokalnim javnim pitanjima je još uvijek jedan od osnovnih izazova za dobru lokalnu upravu.  NVO sektor još uvijek je slabo razvijen.  MDP je radio na jačanju civilnog društva krenuvši od početnog nivoa kroz podizanje kapaciteta građana da učestvuju u donošenju opštnskih/općinskih odluka (trening za trenere za civilne lidere) (poglavlje 5.3.1).  Dalji rad za specifične grupe koji će pratiti Pristup zasnovan na ljudskim pravima (poglavlje 5.3.1) je razmatran i poboljšan (kroz integrisanje HRBA u strateško planiranje).  Posebno je poboljšan rad za i sa omladinom (poglavlje 5.3.5). Na institucionalnom nivou procesi donošenja opštinskih/općinskih odluka za poboljšavanje participativnih mehanizama su započeti i fasilitiraju se.  Jedan od osnovnih ciljeva će biti uvođenje participativnog budžetiranja (poglavlje 5.3.2).

Sve ove aktivnosti i postignuća su podržane aktivnostima u vezi sa ciljem 3 za unaprijeđivanje međuopštinske/općinske razmjene iskustava i praksi lokalne uprave (poglavlja 5.4.1 i 5.4.3), radi širenja i promovisanja dobrih praksi (poglavlje 5.4.2) i davanja podrške strateškom dijalogu u BiH (poglavlja 5.4.3 do 5.4.5).

U kontekstu MDP-a nije bilo suštinskih promjena.  Ipak osnovni faktori konteksta za dobru lokalnu upravu su identifikovani kroz projekat koji i MDP podržava „Strategija razvoja dobre lokalne uprave od strane ključnih domaćih aktera“ (poglavlje 5.4.5).  Najvažniji relevantni faktori u kontekstu koji koče procese dobre lokalne uprave još uvijek su zaostaci u ekonomskom oporavku, političke prepreke za javne institucije na višim nivoima, velika prisutnost korupcije na kantonalnom i lokalnom nivou i ostalo.

Osnovne MDP strategije za pružanje podrške (pristup vođen potrebama, stručno usavršavanje, fasilitacija procesa promjena, konsultovanje, podučavanje i sufinansiranje opštinskih/općinskih projekata i projekata civilnog društva) su primijenjene i odobrene od strane opštinskih/općinskih uprava (sastanak Upravnog odbora od 25.01.2006. g.).  U vezi sa strateškim dijalogom i razvojem strategija, koordinacija i saradnja mogu biti viđene kao MDP strategije kojima raste značaj. 

Bilo je promjena u projektnoj organizaciji MDP-a.  MDP je svojim partnerskim opštinama/općinama pridružio i Gračanicu kao novog partnera.  Opštinski/općinski razvojni timovi (MDTs) odobreni su od strane partnerskih opština/općina kao osnovna tijela za komunikaciju za MDP aktivnosti te će prema tome biti ojačani u 2006. g.  MDP monitoring se dalje razvijao (definisanje indikatora) i podržavan je od novouspostavljene Grupe za monitoring i validaciju (MVG).  MDP tim je poboljšao svoje kapacitete u projekt menadžmentu i za posebne zadatke u vezi sa MDP ciljevima. Dva nova člana tima su integrisana (za PR, jezik i asistenciju u finansijskom menadžmentu).
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Osnovni podaci 

	Naziv projekta
	MDP, Projekat za razvoj opština/općina u Bosni i Hercegovini (BiH)

Kralja Aleksandra 52

74000 Doboj

Bosna i Hercegovina

Tel. +387 200 371, Fax +387 200 373

Email: mdp@doboj.net

	Donatorska agencija
	Švicarska agencija za razvoj i saradnju (SDC)

Saradnja sa istočnom Evropom i CIS-om

Freiburgstrasse 130

3003 Bern

Switzerland

Tel. +41 31 325 08 40, Fax +41 31 323 59 33



	Agencija 

za implementaciju projekta
	INTERCOOPERATION

Švicarska organizacija za razvoj i saradnju

Maulbeerstrasse 10

P.O. Box 6724

3001 Bern

Switzerland

T +41 31 382 08 61

F +41 31 382 36 05

Email: parnold@intercooperation.ch
www.intercooperation.ch

	SDC registarski broj projekta
	7F-01567.02.01

	Glavni parteneri u projektu
	Tokom perioda januar – decembar 2005. g. glavni partneri na projektu bile su opštine Doboj i Petrovo (iz RS) kao i Doboj Istok, Doboj Jug, Maglaj i Usora (iz Federacije BiH), kao i nova partnerska općina Gračanica

	Strateški partner na državnom nivou
	Fond otvoreno društvo Bosna i Hercegovina, Sarajevo, drugi sporazum o saradnji potpisan u maju 2005. g.

	Trajanje faze 2
	septembar 2004 - decembar 2007

	Budžet za fazu 2
	Konsultantske usluge i povjerenički fondovi, ukupno 3,000,000 CHF

	Okvirni sporazum
	Sporazum na državnom nivou između Federalnog Vijeća Švicarske, zastupanog od strane SDC-a i Vijeća ministara BiH, zastupanog od strane Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, Ministarstva pravde FBiH, Ministarstva uprave i lokalne samouprave iz Republike Srpske, Ministarstva pravosuđa zeničko-dobojskog kantona i Ministarstvo pravosuđa tuzlanskog kanotna, koji je potpisan 06. oktobra 2005. g.

	Ugovor za projekat
	Mandat SDC-a za Intercooperation, potpisan 24/25 novembra 2004. g.



“Zajedno Ostvarujemo Snove.” (ZOS)


(Together we make our dreams true.)

Današnji nezvaničan naziv radija ZOS u dobojskom regionu. Devedestih ZOS je značilo „Zona razgraničenja“.
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Uvod

Početna pozicija

Ovaj izvještaj za 2005. g. prati osnovne elemente plana za monitoring i evaluaciju MDP-a koji je dokumentovan u ProDoc-u.  Izvještaj predstavlja jedan instrumenat za godišnje upravljanje implementacijom projekta bazirano na odgovarujećem YPO.  Srž informacija odnosi se na aktivnosti (uz očekivane rezultate u logičkom okviru) i postignuća u vezi sa tri MDP-ova cilja (vidi poglavlja 5.2 5.3 i 5.4) koji doprinose glavnom projektnom cilju (vidi poglavlje 5.1 o opštim postignućima).

Relevantan napredak u upravljanju projektom vidljiv je u pozadinskom okviru indikatora koji se koriste i služe kao osnovna struktura za prezentaciju postignuća po ciljevima u poglavljima 5.2. do 5.4 (vidi prvi nacrt indikatora u aneksu 1).

Rad na ovom godišnjem izvještaju pružio je mogućnost MDP timu da reflektuje svkodnevni rad i aktivnosti u odnosu na krucijalno pitanje, ka kom cilju teži MDP prilikom rada na mnogostrukim aktivnostima iz osnovnog logičkog okvira projekta. Ovo sistematsko gledanje unazad u aktivnosti iz  2005. g. nam je u momentu reflekcije još jednom pokazalo da rad na procesima učenja u opštinama/općinama i razvoju opštinskih/općinskih i struktura civilnog društva koji je fokusiran na poboljšanja dobre lokalne uprave je u isto vrijeme veoma važan i takođe zahtjevan i traži dugi period kontinuiteta radi mogućnosti mjerenja vidljivih rezultata.  Gledajući u 2005. g., MDP je negdje između postignuća u procesima lokalne uprave i postignuća u vidljivim rezultatima. 

Proces razrade

Proces razrade ovog izvještaja obilježen je stalnim radom na vezi između aktivnosti za poboljšavanje opštinskog/općinskog monitoringa (npr. CAF model) i aktivnosti za razvijanje MDP monitoringa o MDP strategijama i postignućima.  Kroz uspostavu MVG-a i posebno CAF timova u maju 2005. g. počeo je proces razrade ovog izvještaja i on traje, postižući svoju dinamiku.  Na radionicama za monitoring i evaluaciju kao i na radionicama za primjenu CAF-a, opštinsko/općinsko osoblje je upoznato sa menadžmentom projektnog ciklusa kao i sa alatima i mehanizmima opštinskog/općinskog upravljanja kvalitetom.

MDP je praktikovao pristup vođen potrebama u 2005. g. –  sa ciljem otkrivanja opštinskih/općinskih potreba i interesa za aktivnosti skrojene po mjeri te pružanju podrške u korist dobre lokalne uprave što služi kao baza za razradu i uređenje ovog godišnjeg izvještaja.  Monitoring i izvještavanje o aktivnostima za koje su se partneri oprijedijelili odgovara potrebama i interesima partnerskih opština/općina i akterima civilnog društva.  Ovo je bilo manifestovano i dokumentovano na dvije radionice održane u decembru 2005. g. za unutrašnju reviziju i planiranje YPO-a na kojima su MDP partneri pokazali veliki interes.  

Glavni izvori informacija

Obje radionice pripremljene su na IMAG sastancima, prilikom individualnih posjeta načelnicima, kroz obavljene intervjue sa osobama uključenim u MDP te anketom koja je bila namjenjena svim opštinskim/općinskim partnerima o aktivnostima MDP-a u 2005. g.  

Osobe koje su dale doprinos ovom izvještaju

· Armin Kühne (MDP)


Snežana Misić (MDP)

· Slavisa Đuric (MDP)


Bogdan Nikolić (MDP)

· Damir Omberbegović (MDP)

Branka Matić (MDP)

· Jose Guntern (consultant)

MDP partnerske opštine/općine (MVG timovi)

· IC Bern (komentari)
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Kontekst (promjene, tendencije)

Zakoni o lokalnoj samoupravi
· U Republici Srpskoj: Ministarstvo uprave i lokalne samouprave trenutno sakuplja primjedbe i sugestije sa terena vezano za probleme u implementaciji zakona (od januara 2005. g.).  U skladu sa ovim primjedbama biće napravljene odrđene izmjene u zakonu na početku 2006. g. 

· U Federaciji BiH: nacrt novog zakona je još u proceduri.  FBiH komisija za lokalnu samoupravu, koja je pridružena FBiH Domu naroda, preuzima liderstvo u finalizaciji zakona pošto Ministarstvo pravde nije posvetilo dovoljno pažnje ovom procesu. 

Ustavne promjene:  Ljudi u BiH svjesni su da dejtonski sporazum predstavlja prepreku u uspostavljanju funkcionalne države.  Ipak, specifične ustavne promjene i rješenja za novi sistem još nisu doneseni.  U 2005. g. SDC je sprovodio jednu od značajnijih inicijativa konsultovanja građana odozdo naviše, a bilo je i drugih inicijativa i pristupa lansiranih od strane međunarodne zajednice.  Opštine/općine još uvijek imaju tendenciju da čekaju na „rješenja odozgo“.

Uvođenje PDV sistema i novi fiskalni propisi će imati uticaja na rad opština/općina.  Najveća briga opština/općina je nedostatak jasnih informacija i znanja o novim propisima te njihove posljedice na lokalnom nivou.

Međuopštinska/općinska razmjena:  Svi MDP partneri su spremni na zajedničke projekte u specifičnim oblastima (upravljanje šumama, informacioni sistemi, ekonomski razvoj).  Ipak različiti pravni sistemi u dva entiteta mogu biti prepreka za realizaciju međuopštinskih/općinskih projekata (dozvole i odobrenja moraju biti dati od nekoliko relevantnih ministarstava).  Drugo ograničenje je često nedostatak dovoljnih finansijskih resursa u opštinama/općinama.  

Domaće vlasništvo: U vezi sa projektom „Strategija razvoja lokalne uprave u BiH od strane ključnih domaćih aktera“, na kojem su se okupili vodeći BiH praktičari iz oblasti lokalne uprave za razvoj dobre lokalne uprave u domaćem vlasništvu (vidi poglavlje 5.4.5.).  Čini se da je projekat dobro prihvaćen od strane oba Saveza opština/općina i gradova iz oba entiteta, koji su predložili da aktiviraju njihovo zajedničko „Koordinaciono tijelo“ (3 FBiH + 3 RS + 1 Brčko distrikt) za lobiranje za strateški dokumenat prema relevantnim vlastima.  Brzo jačanje uloge saveza bi moglo obezbijediti ozbiljne aktere za budući strateški dijalog i razvoj unutar MDP-a. 

Trendovi dobre uprave: Postoji nekoliko karakterističnih oblasti koje su u fokusu glavnih međunarodnih organizacija za saradnju koje se bave dobrom upravom, kao što su razvoj strategija (OS, GAP), razmjena najboljih praksi (Beacon Scheme, MDP/OSF takmičenje), učešće građana (OSCE planira da angažuje građane u svojim HRM i PAR projektima), strateško planiranje, posebno lokalna ekonomija i prostorno planiranje (UNDP/RMAP, OSCE, FAO).  Često se dešava da različite međunarodne organizacije implementiraju slične projekte u MDP partnerskim opštinama/općinama;  evidentno je da su partneri spremni da koordiniraju aktivnosti različitih organizacija da bi se izbjeglo ponavljanje.  U svijetlu ovog problema, MDP će intenzivirati koordinaciju i razmjenu sa drugim organizacijama.

Ekonomski oporavak:  Ekonomski razvoj u BiH je veoma spor.  Nezaposlenost je glavni problem, posebno za mlade ljude.  Nakon izrade BiH srednjoročne strategije (Strateški papir za smanjenje siromaštva – PRSP) i pet regionalnih razvojnih strategija, vodeće opštine/općine počele su sa izradom svojih strategija za lokalni razvoj.  U slučajevima kada se baziraju na partnerstvu između javnog, privatnog i civilnog sektora, nove lokalne strategije stvaraju okvire za sredinu koja je naklonjena biznisima, dinamičkom razvoju malih i srednjih preduzeća, poduzetničkoj kulturi, razvoju seoskog poduzetništva, obnovi tržišta rada i stvaranju kulture koja brine o okolini. 

Izbori: Proces implementacije rezultata sa lokalnih izbora u BiH koji su održani u oktobru 2004. g. može se okarakterisati kao spor.  Neke opštine/općine imenovale su šefove odjeljenja tek u drugoj polovini 2005. g., dok su se drugi  suočavali sa problemima u novoformiranim skupštinama opština/općinskim vijećima.  Kao posljedica ovoga došlo je do značajnog kašnjenja u organizovanju izbora za vijeća mjesnih zajednica u mnogim opštinama/općinama.  Do određene mjere, ova situacija kočila je MDP aktivnosti.

Već krajem 2005. g. postalo je očigledno da projektni partneri, posebno viši nivoi uprave, postaju okupirani dolazećim opštim izborima u oktobru 2006. g.  Iako se promjene izabranih predstavnika ne očekuju na lokalnom nivou, očekivane posljedice za MDP tiču se nekonitnuiranog dejstva i učešća tijela na višim nivoima vlasti.  Opštine/općine pokazale su strah da „prioriteti dogovoreni u okvirima „starih“ političkih struktura možda neće biti poštovani od „novih struktura“.

Procesi integracije u EU:  MDP partneri osjećaju jak uticaj i spremni su da steknu više znanja o političkim procesima u susjednim zemljama i SEE regionu.  Veoma interesantan razvoj u vezi je sa pregovorima za pristupanje u EU.  MDP partneri cijene napore u projektu kojima se lokalne administracije u BiH pripremaju za pristupanje u EU. 

5
Realizovane aktivnosti i postignuti rezultati 

U sljedećem poglavlju glavne aktivnosti i postignuća opisani su prema generalnim postignućima (vidi poglavlje 5.1 o projektnom cilju) i u odnosu na tri cilja gledajući na njihova osnovna polja posmatranja (vidi podnaslov kao 5.2.1).  U svim poljima posmatranja relevantna postignuća se spominju prema prvom nacrtu indikatora (vidi aneks 1).  Striktnija i koherentna veza između izvještavanja i indikatora će biti razrađena tokom 2006. g. i opisana u polugodišnjem izvještaju za 2006. g. (u julu).

5.1
Opšta postignuća 

Opis opštih postignuća prati osnovne kriterije dobre lokalne uprave definisane u Projektnom cilju (vidi ProDoc 2004), naime: efektivnost i efikasnost, transparentnost i odgovornost kao i participacija.  Mnoga postignuća ilustrovana ovdje već imaju oznake dugoročnih efekata (dejstva/impakta) što može biti povezano sa MDP intervencijom od novembra 2001. g.

5.1.1
Efektivnost

Partneri (opštine/općine i civilno društvo) izvještavaju o porastu  zadovoljstva zaposlenih  njihovim radom i svakodnevnim zadacima.  Primjetan je i rastući interes i svijest građana o opštinskim/općinskim pitanjima, što predstavlja važan indikator građenja povjerenja.  Konačno, postoje poboljšanja u opštinskim upravnim strukturama i veća svijest o kvaliteti upravljanja.

Od MDP aktivnosti u Fazi 2 (Cilj 1) kao što su participativno strateško planiranje (implementacija razvojnih strategija) očekuje se da značajno unaprijede efektivnost partnerskih opština/općina.  Poboljšanja će biti mjerena sa specifičnim indikatorima, kao što su:

· poboljšanje kvaliteta života za građane u opštinama/općinama i pružanje javnih usluga visokog kvaliteta  

· veće zadovoljstvo građana opštinskim/općinskim uslugama i opštinskom/općinskom politikom

· veća jednakost u pristupu građana javnim uslugama

· smanjenje nivoa nezaposlenosti kroz implementaciju novih razvojnih strategija 

5.1.2 Efikasnost

Na osnovu povratnih informacija dobijenih od opština/općina (posjete, radionice za unutrašnju reviziju, intervjui) može se primijetiti smanjenje administrativnih troškova opštinskog/općinskog budžeta u korist troškova za javna pitanja.  Slične informacije postoje i o progresu u pružanju javnih usluga na različitim poljima. Relevantne institucije npr. Ombudsman izvještavaju o značajno manjem broju tužbi građana protiv javnih uprava.  Sve opštine/općine (uprava a posebno osoblje) pokazuju veliki interes za projekte što može dalje povećati opštinsku/općinsku efikasnost, kao što je veći profesionalizam osoblja (poboljšano Upravljanje ljudskim resursima), e-uprava i savremene šalter sale.  Ovaj interes ne bazira se samo na finansijskom pritisku već predstavlja i opštinski/općinski odgovor na veće zahtjeve i očekivanja od strane građana.

5.1.3
Transparentnost

MDP aktivnosti na poboljšavanju opštinskih/općinskih praksi u odnosima sa javnošću postaju sve sistematičnije.  Ipak neki efekti rada urađenog u Fazi 1 su vidljivi, npr. sve partnerske opštine/općine komuniciraju sa građanima više nego prije nekoliko godina – novi instrumenti za komunikaciju su uspostavljeni (npr. bilteni, obavijesti, tv i radio emisije, internet stranice, otvoreni sati vijećnika/odbornika sa građanima).

Iz redovnih kontakata između MDP-a i radija Zos (kroz VEZZA projekat i ugovorene emisije o temama lokalne uprave) MDP tim je saznao da je znanje građana o lokalnim temama poraslo kao i njihova svijest o važnosti dobrog predstavljanja njihovih interesa u opštinskim/općinskim tijelima.  Sa započetim procesom izrade komunikacijske strategije, očekuje se i dalji napredak na ovom polju.

5.1.4
Odgovornost

Kao što je opisano u 4.1.3., MDP partnerske opštine/općine su postale transparentije i više orijentisane ka građanima.  Iako su transparentnost i okrentost građanima dobri preduslovi za odgovornost lokalnih vlasti, ne mogu se smatrati dokazima odgovornosti vlasti prema građanima.  Za sada, MDP je svjestan jednog dobrog primjera: opštinska/općinska transparentnost i odgovornost su u porastu u vezi sa procesom budžetiranja i izvještavanja o javnim nabavlkama.

Opšteprisutno je uvjerenje da su vijećnici/odbornici pa čak i neki načelnici više odgovorni svojim političkim strankama nego građanima koji su ih izabrali.  Ovo je dio MDP konteksta i posebne projektne aktivnosti adresiraju pitanje koji su mehanizmi koji mogu obavezati načelnike da održe obećanja data na javnim raspravama, na primjer.  Naime MDP podržava institucionalizaciju i prilagođavanje testiranih procesa i mehanizama (npr. uvođenje Odluka o javnim raspravama).

5.1.5 Participacija

Aktivnosti pod MDP Ciljem 2 su dizajnirane imajući u vidu sljedeća pitanja:

· koje mjere poduzeti radi poboljšavanja predstavljanja interesa građana u javnom donošenju odluka, to jeste kako povećati uticaj građana na proces donošenja odluka?

· do kojeg nivoa javne odluke reflektuju interese građana?

Stručno usavršavanje za civilno društvo je glavna strategija koju MDP primijenjuje od početka sa ciljem osnaživanja  mjesnih zajednica i NVO-a.  Danas su partnerski modeli o vezama zasnovanim na saradnji između opština/općina i lokalnog civilnog društva (mjesne zajednice i NVO-i) opšte priznati.

Karaktersitična aktivnost je vezana za poboljšavanje participativnih mehanizama (uvođenje opštinskih/općinskih odluka o javnim raspravama, participativno budžetiranje i ostalo).  Veći broj inicijativa civilnog društva (projektni prijedlozi NVO-a) i interesa građana za participacijom u relevantnim procesima izrada opštinskih/općinskih razvojnih strategija (npr. u partnerskoj grupi za izradu strategije)  navela nas je da pretpostavimo da je participacija u progresu. 

5.1.6
Usklađenost sa vladavinom zakona

MDP aktivnosti sistematski doprinose boljoj implementaciji zakona vezanih za opštinski/općinski rad:

· na seminarima, direktne instrukcije su date za implementaciju Zakona o javnim nabavkama i Zakona o slobodnom pristupu informacijama;

· fasilitacija prostornog planiranja doprinosi primjeni Zakona o prostornom planiranju na opštinskom/općinskom nivou;

· poboljšanja u Upravljanju ljudskim resursima će omogućiti bolju opštinsku/općinsku usklađenost sa Zakonom o administrativnim procedurama i Zakonom o postavljanju službenika u javnim institucijama.

Na taj način, sveukupna MDP intervencija fasilitira primjenu Zakona o lokalnoj samoupravi koji sadrži evropske standarde (harmonizovan je sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi).  Kod dobre uprave, usvojen od strane šest partnerskih opština/općina na kraju Faze 1, je vodeći opštinski/općinski dokument koji reflektuje rješenost opštinskog/općinskog rukovodstva da uvede principe dobre uprave u skladu sa zakonima.

Ipak, građani još uvijek imaju veliko nepovjernje prema javnim vlastima koje implementiraju vladavinu zakona.  Fokusna tačka za (ne)povjernje građana tiče se korupcije u javnim upravama.  Izvještaj Transparency International-a u BiH (vidi Bosnia Daily, 27 februar 2006. g.) navodi da je korupcija kao fenomen najočiglednija na opštinskom/općinskom i kantonalnom nivou u BiH.

5.2
Fazni cilj 1

5.2.1. Fasilitacija procesa planiranja i implementacija projekata (uključujući finansijski menadžment i implementaciju projekta)

MDP je sproveo seriju procjena u periodu 2004 – početak 2005. g.  Ovaj proces rezultirao je opštinskim/općinskim odlukama o tipu strateških planova koji će biti zajednički razrađivani i implementirani od strane MDP-a i šest partnerskih opština/općina.  Opštinska/općinska oprijedeljenja prikazana su u tabeli dolje:

	Opština/općina
	Tip plana

	Doboj
	Lokalni ekonomski razvojni plan

	Doboj Istok
	Lokalni ekonomski razvojni plan

	Usora
	Opšti sveobuhvatni plan sa fokusom na ekonomiju

	Petrovo
	Opšti sveobuhvatni plan sa fokusom na ekonomiju

	Doboj Jug
	Prostorni plan

	Maglaj
	Prostorni/regulacioni plan za dio urbane zone


MDP je identifikovao agenciju EDA kao jednog od najjačih konsultanata U BiH u oblasti strateškog planiranja, na prvom mjestu za LED.  Četiri opštine/općine Doboj, Doboj Istok, Usora i Petrovo su prihvatile podršku MDP-a i EDA-e u razvoju LED-a i opštih planova.  Dogovorena metodologija za planiranje sastoji se od pet glavnih faza:

1. Organizacija snaga

2. Prikupljanje podataka i socio-ekonomska analiza

3. Izrada strategije

4. Implementacija strategije

5. Revizija strategije

Zajednički seminar sa četiri opštine/općine održan je u junu 2005. g.  Do kraja 2005. g. prve dvije faze su implementirane.  Strateški dokument će biti finaliziran nakon jednogodišnjeg procesa u ljeto 2006. g.  Tabela dole pokazuje ostvarene rezultate do sada: 

	Postignuća
	Izvor verifikacije

	Kreirana su četiri lokalna razvojna tima (po jedan u svakoj opštini/općini)
	Odluke načelnika

	Četiri partnerske grupe za lokalni razvoj su uspostavljene sa značajnom participacijom od strane predstavnika lokalnog biznis sektora, NVO-a i mjesnih zajednica
	Potpisani su partnerski sporazumi

Zapisnici sa sastanaka PG-a

	Šest fokusnih grupa je organizovano sa ključnim predstavnicima poslovne zajednice, poljoprivrednika i mladih
	Zapisnici sa sastanka fokusnih grupa

	Timovi za lokalni razvoj grade kapacitete za obavljanje glavnih aktivnosti vezano za prve dvije faze procesa strateškog planiranja (organizovanje napora i priprema socio-ekonomske analize):
	Izvještaji sa dva zajednička seminara (Uvodni seminar i seminar „Socio-ekonomska analiza-od podataka do kritičnih pitanja“

Listovi za evaluaciju - učesnici

	Četiri socio-ekonomske analize pripremljene su od strane timova za lokalni razvoj, nacrti su diskutovani na partnerskim grupama i finalne verzije analiza su napravljene.

Četiri SWOT analize su proizvedene sa punom participacijom razvojnih timova i partnerskih grupa u svakoj opštini/općini
	Dokumenti socio-ekomoske analize

Zapisnici sa sastanka PG-a


Dvije općine Maglaj i Doboj Jug, izabrale su specifične tipove prostornog planiranja u skladu sa njihovim prioritetnim potrebama.  U ljeto 2005. g., obje općine pokrenule su tendersku proceduru da bi izabrale tehničke konsultante.  Tenderska procedura usporila je početak izrade plana.  Doboj Jug je u ovom aspektu nešto napredniji; do kraja 2005. g. ova općina potpisala je dva ugovora za cijeli proces planiranja: jedan za tehničku podršku sa Zavodom za prostorno uređenje i urbanizam iz Zenice i drugi za pružanje podrške uključivanju građana u proces sa Centrom urbanih ideja iz Tuzle.  Ugovor sa Općinom Maglaj treba biti potpisan početkom 2006. g.  Početne aktivnosti u procesu mogu biti definisane na sljedeći način:

	Postignuća
	Izvor verifikacije

	Obje općine uspostavile su Savjet plana, u skladu sa zakonima u FBiH.  Savjet se sastoji od značajnih lokalnih aktera, uključujući lokalnu upravu, privatnike, političare, komunalna preduzeća, civilno društvo (mjesne zajednice, NVO-i).  Ovo tijelo osigurava participativno vođenje cijelog projekta.
	Odluke općinskog vijeća

	Tehnička ekspertiza odabrana je kroz tendersku proceduru, koja je osigurala transparentnost, zakonitost procesa.
	Zapisnik komisije za  tendersku proceduru

	Liderstvo obje općine je pokazalo punu podršku prema participativnom pristupu (uključivanje javnosti) koji treba da prati proces planiranja još od ranih faza
	Ugovor između Općine Doboj Jug, CUI-a i MDP-a za pružanje podrške particpativnom pristupu

	Zavod za urbanizam počeo je sa procesom prikupljanja podataka u Doboj Jugu, po potpisivanju ugovora (oktobar 2005. g.)
	


Tekući procesi u svih šest opština/općina bi trebali dati sljedeće dugoročne rezultate:

· Strateški dokumenti/planovi kreirani i važeći za srednjoročni period (4-6 godina)

· Opštinski/općinski timovi obrazovani da vrše monitoring i reviziju ovih dokumenata/planova u budućnosti

· opštinsko/općinsko rukovodstvo iskusno i spremno da osigura participativne procese za formulaciju ostalih ključnih strateških dokumenata i identifikaciju potreba/projekata u zajednicama

· opštinska/općinska transparentnost unaprijeđena kroz osiguravanje jasnih i pravovremenih informacija o njihovom strateškom planiranju građanima i širem području

· opštinska/općinska efikasnost i efektivnost povećana kroz nuđenje boljih i bržih usluga građanima i privatnom sektoru

5.2.2. Izrade strategije za upravljanje ljudskim resursima i implementacija (uključujući unutrašnje kanale komunikacije i trening za osnovne vještine) 

Dva glavna razloga navela su MDP da predloži sistematski pristup Upravljanju ljudskim resursima u partnerskim opštinama/općinama: prvo, nekoliko procjena (uključujući CAF procjenu) izvršenih početkom 2005. g. pokazale su potrebu da se unaprijede aspekti HRM-a; i drugo, reforma javne uprave se zalaže za poboljšanja u HRM-u u vezi sa profesionalizacijom zaposlenih i osnaživanjem opštinske/općinske uprave.

MDP je osmislio HRM kurikulum sa sljedeća četiri segmenta:

1. Izrada HRM strategije

2. Stručno usavršavanje opštinskog/općinskog osoblja za implementaciju strategije (osnovni alati)

3. Unutrašnja komunikacija

4. Osnovne HRM vještine za osoblje i jedan uvodni seminar za vijećnike/odbornike

U novembru su sve partnerske opštine/općine izrazile interes da naprave procjenu specifičnih HRM potreba (pristup po mjeri u svakoj opštini/općini).  U decembru su sklopljeni ugovori sa dva konsultanta za započinjanje procjena (Izbor plus i QMSI).  Izvještaji o procjenama će uključivati prijedlog konkretnih budućih koraka s ciljem postizanja sljedećih ishoda: HRM strategija izrađena u skladu sa potrebama svake opštine/općine uključene u projekat; edukovano opštinsko/općinsko osoblje zaduženo za HRM.

U narednom periodu, poboljšanja u HRM-u bi trebala: povećati opštinske/općinske kapacitete za implementaciju razvojnih planova; povećati efikasnost i efektivnost opštinskih/općinskih administracija; osigurati veću orijentisanost opštinskih/općinskih službenika ka građanima; osigurati transparentnost (npr. prilikom zapošljavanja novog osoblja); sistematsko praćenje individualnih karijera opštinskog/općinskog osoblja (npr. kroz redovno godišnje nagrađivanje).

5.2.3. e-uprava

Osnovni koraci za unaprijeđivanje e-uprave u tri partnerske opštine/općine (Doboj, Doboj Istok, Maglaj) su napravljeni u MDP Fazi 1 kroz „DoDiMa“ projekat (vidi aneks 3), a neki dobri primjeri razvijene informacione tehnologije postoje u Tešnju i Gračanici.  Nekoliko partnerskih opština/općina (Petrovo, Doboj Jug) posjeduju samo limitiran broj zastarjelih kompjutera i osnovni softver u ponekim dijelovima njihove administracije.  U datoj situaciji, postoji dosta prostora za poboljšanja u e-upravi u svim opštinama/općinama. 

Imajući u vidu da su se poboljšanja u informacionoj tehnologiji (IT) pokazala kao preduslov za bolju opštinsku/općinsku efikasnost i efektivnost, MDP je razmatrao sa partnerskim opštinama/općinama buduće strateške korake za opštinski/općinski IT.  Sve opštine/općine pokazale su živ interes za takve projekte.  Do kraja 2005. g. MDP je organizovao prezentaciju IT prakse Opštine Tešanj u e-upravi koja predstavlja jedan od najnaprednijih primjera u cijeloj zemlji.  U 2006. g. MDP će osigurati dalju razmjenu opštinskih/općinskih iskustava vezano za e-upravu.  Neke druge mjere će biti razmatrane u pokušajima da se podrže takvi elementi u e-upravi koji mogu dati značajan doprinos poboljšanju interne komunikacije (segment upravljanja ljudskim resursima) ili odnosa sa javnošću (opštinska/općinska komunikacijska strategija).  Ova strategija će osigurati jake među-veze između različitih MDP aktivnosti i ciljeva (e-uprava, HRM, PR, upravljanje kvalitetom).

5.2.4. Opštinsko/općinsko upravljanje kvalitetom (CAF i ISO) 

Na polju upravljanja kvalitetom postoje dva glavna projekta koja se trenutno implementiraju:

A) Uvođenje ISO standarda u Gračanici

U maju/junu 2005. g. MDP je počeo sa pregovorima sa Općinom Gračanica u vezi sa zajedničkom implementacijom projekta za uvođenje ISO standarda u opštinske/općinske administracije.  Konsultanti su određeni kroz tenderske procedure (Halil Gutošić, QMSI Sarajevo) i realizacija je počela u jesen 2005. g.  Sljedeći rezultati su postignuti:

	Postignuća
	Izvor verifikacije

	Opštine/općine uspostavile su timove za kvalitet (QT) (8 članova) i donijele odluke da vode proces, uključujući QT pravilnike
	Odluke donijete od strane načelnika, SO/OV i QT

	Procjena postojeće situacije od strane konsultanata
	Izvještaji konsultanata

	Članovi QT izgradili su kapacitete za uvođenje ISO sistema kvaliteta (dvodnevni trening)
	Izvještaj konsultanta; Odluka načelnika da usvoji izvještaj

	Općina Gračanica usvojila je strategiju kvaliteta i ciljeve kvaliteta za administraciju
	Odluka načelnika

	Procesi za efikasniji i efektivniji rad administracije su definisani
	Dokumentacija o procesima definisanja

	22 opštinske/općinske procedure definisane i usvojene od strane QT
	Dokumentacija o procedurama za definisanje


B)  Uvođenje metodologije Okvira za opštu procjenu u šest preostalih opština/općina 

Važan korak u procjeni opštinskih/općinskih potreba za stručnim usavršavanjem bio je početak CAF radionica.  Uvođenje CAF modela u opštinske/općinske administracije je  projekat  koji se sprovedi u cijeloj BiH uz tehničku podršku organizacije EDA i finanisra se kroz partnerstvo između MDP-a i OSF-a (vidi poglavlje 5.4.1.).  Prva faza ovog projekta podrazumijevala je testiranje modela u izabranim pilot opštinama/općinama.  U MDP partnerskim opštinama/općinama, model je ukratko predstavljen od strane Reto Steinera iz KPM iz Berna u februaru 2005. g. i onda dalje razrađivan na radionicama organizacije EDA u maju/junu.  Načelnici svih šest partnerskih opština/općina izrazili su svoje namjere da uvode CAF model za samoprocjenu  u opštinski/općinski rad.  Općina Gračanica trenutno uvodi ISO standard; u budućnosti ova općina mogla bi imati interes za primjenu CAF metodologije za unutrašnju reviziju ISO procedura. Najvažniji rezultati u MDP partnerskim opštinama/općinama su sljedeći: 

	Postignuća
	Izvor verifikacije

	Načelnici su izrazili interes za uvođenje CAF metodologije kroz pisma koja su poslana MDP-u
	Pisma načelnika

	CAF timovi osnovani su u šest opština/općina (4-6 članova u svakoj opštini/općini)
	Odluke načelnika

	CAF timovi trenirani su za primjenu metodologije na 3 jednodnevne radionice u periodu juni-septembar 2005
	Liste prisutnih

	Nacrti planova za poboljšanja sačinjeni od CAF timova
	Nacrti dokumenata sačinjeni od strane CAF timova


Iako je određeni napredak napravljen, u smislu poboljšanih kapaciteta u opštinama/općinama za monitoring interna evaluacija pilot faze u MDP partnerskim opštinama/općinama ukazala je na nekoliko promašaja (vidi aneks 4, Evaluacija implementacije CAF-a u MDP partnerskim opštinama/općinama).  S obzirom da je primjena CAF-a relativno nov proces čak i u zemljama zapadne Evrope, MDP će nastaviti sa podrškom opštinskim/općinskim CAF timovima za korištenje metodologije u dvije svrhe: 1 - opštinski/općinski monitoring kroz vježbe za samoprocjenu, i 2 - podizanje kvaliteta opštinskih/općinskih usluga kroz implementaciju planova za poboljšanja.

5.2.5. Glavne MDP strategije vezano za cilj 1

Pristup vođen potrebama/veza sa opštinskim/općinskim sistemom za planiranje

Tokom procjena za strateško planiranje, MDP je uzeo u obzir posebne potrebe svake opštine/općine (vidi 5.2.1.).  Za druge aktivnosti  (npr. HRM, e-uprave, CAF), interes opština/općina ispitivan je kroz IMAG (sastanak u septembru 2005. g.) i kroz bilateralne sastanke sa načelnicima.  Nadalje, posebne procjene se očekuju u početnoj fazi ovih projekata da bi se identifikovale prioritetne potrebe svake opštine/općine u datim oblastima.

Stručno usavršavnje/ međuopštinska/općinska razmjena iskustava

Stručno usavršavanje je osnovna strategija u MDP Fazi 2 koji ima za cilj da osigura održivost projektnih intervencija kroz opremanje partnera sa više znanja i boljim resursima za budući rad.  Prije nego da organizuje obrazovne sesije pojedinačno za svaku opštinu/općinu, razmjena iskustava i znanja su ojačane kroz zajedničke obrazovne događaje za nekoliko opština/općina u isto vrijeme.

Radi ilustracije, zajednički događaji su organizovani za stručne timove iz svih opština/općina koji rade na sličnim procesima planiranja:

· Dvije zajedničke radionice su organizovane za četiri opštinska/općinska razvojna tima (4-6 osoba u svakom timu) na temu strateško planiranje sa fokusom na LER-u; i 

· jedan seminar je organizovan za opštinske/općinske predstavnike iz Maglaja i Doboj Juga o uključivanju građana u prostorno planiranje.  Oko sedam predstavnika je bilo prisutno iz svake opštine/općine, uključujući viši menadžment, zaposlene u odjeljenju za urbanizam, civilno društvo.

Pristup uključivanja svih zaintersovanih strana

Na početku svog rada u 2001. g. , MDP je predložio pružanje podrške za kreiranje platforme za uključivanje svih zainteresovanih strana u svakoj partnerskoj opštini/općini početkom svog rada u 2001. g.  Tokom MDP faze 1, ove platforme izgradile su naznake timova i u mnogim aspektima primijenjivale su prinicipe timskog rada.  Tako da su ove strukture nazvane Opštinski/Općinski razvojni timovi (MDT).  Bitna funkcija MDT-a je osiguravanje prigodne participacije relevantnih zainteresovanih strana tokom vođenja projekata zajednički implementiranih od strane MDP-a i partnerskih opština/općina.  Koncept MDT-a u 2005. g. se promijenio u skladu sa MDP aktivnostima u fazi 2 (vidi poglavlje 6).  Rekonstrukcija MDT-a - revizija članstva i funkcije MDT-a - planirana je za 2006. g.  Očekivani rezultati u opštinama/općinama su: poboljšana razmjena informacija o različitim opštinskim/općinskim projektima, poboljšan opštinski/općinski monitoring ključnih procesa (npr. podrška CAF procjenama), doprinos lokalnom razvoju kroz participativno planiranje.

Sufinansiranje projekata

U Fazi 2, MDP primijenjuje striktinije principe u sufinansiranju sa svojim partnerima: prema Sporazumima potpisanim između SDC-a – MDP-a i svake opštine/općine, traži se minimum 25% finansijskog doprinosa od opština/općina za svaki projekat između opštine/općine i MDP-a, uključujući aktivnosti na stručnom usavršavanju i procese izrade strategija.  Smatra se da je spremnost opština/općina da plate dio projekta pravi MDP-ov uspjeh koji počiva na procesima građenja svijesti iz MDP Faze 1.  Strategija sufinansiranja primijenjuje se sa ciljem osiguravanja veće posvećenosti opštinskog/općinskog rukovodstva i zaposlenih u svim aktivnostima koje MDP podržava. 

5.2.6. Elementi konteksta vezano za cilj 1

· Posvećenost opštinskog/općinskog menadžmenta: varira od veoma visoko za strateško planiranje/HRM/e-upravu do prije niskog za CAF

· Spremnost opštinskog/općinskog osoblja da prihvati promjene

· Manjak planova na državnom ili regionalnom nivou koji bi služili kao okvir

· Viši nivoi ne uspijevaju informisati javnost i opštine/općine o svojim planovima i strategijama (npr. slaba infromativna kampanja o koridoru 5C, VAT-u i sl.)

5.3 Fazni cilj 2

5.3.1.  Jačanje aktera civilnog društva

Ključne MDP aktivnosti vezane za učešće civilnog društva u 2005. g. bile su na daljem razvoju i jačanju aktera civilnog društva, prvenstveno izabranih (pilot) mjesnih zajednica i predstavnika NVO-a iz šest MDP partnerskih opština/općina.

Novi pristup u toku jačanja civilnog društva je uveden kroz koncept treniranja i akcionog planiranja za „civilne lidere“ koji je zajednički razvijan od strane MDP-a i CCI-a (vidi aneks 5).  Takav koncept predviđa dva sljedeća koraka: 1. Stručno usavršavanje izabranim civilnim liderima kroz ToT program; ovi civilni lideri će biti certificirani kao treneri; 2. Diseminaciju znanja od certificiranih trenera drugim mjesnim zajednciama i predstavnicima NVO-a u MDP partnerskim opštinama/općinama. Pravi izazov će predstavljati integracija civilnih trenera u opštinske/općinske HRM sisteme.

Do kraja 2005. g. ToT program (prvi korak) je realizovan: šest dvodnevnih radionica pokrivenih sa 21 temom, tj. organizaciono jačanje, analiza problema i dizajniranje projekta, traženje sredstava, javno zagovavarnje.  Početna grupa civilnih lidera sastojala se od 23 predstavnika mjesnih zajednica i 7 predstavnika NVO-a.  Na kraju programa, ukupno 19 trenera je određeno za završni ispit i certificiranje koje će se održati 19.01.2006. g. Diseminacija znanja (korak 2) u okviru MDP regiona će biti osigurana naknadno.

Dodatne aktivnosti za osnaživanje civilnog društva će biti razmatrane od strane MDP-a, npr. podrška (sufinansiranje) odgovarajućih projekata predloženih od strane mjesnih zajednica i NVO-a.  Set kriterija će biti određen za izbor projektnih prijedloga.

5.3.2. Inovacije u mehanizama za direktnu participaciju i transparentnost skupština opština/općinskih vijeća

Uz ToT, civilni lideri iz pilot mjesnih zajednica i NVO-a bili su angažovani na pripremnim aktivnostima u vezi sa uvođenjem inovativnih mehanizama direktnog učešća građana i transparentnosti SO/OV u MDP partnerskim opštinama/općinama.

MDP je organizovao zajednički događaj (konferencija) za predstavnike opštinskih/općinskih uprava, SO/OV i civilne lidere iz šest MDP partnerskih opština/općina.  Učesnicima su predstavljene najbolje opštinske/općinske prakse vezane za transparentnost lokalnih uprava, učešće građana i Etičkog koda za vijećnike/odbornike. Podignuta je svijest učesnika; poslije toga, partnerske opštine/općine obavezale su se da institucionalizuju određene mehanizme i alate za poboljšavanje transparentnosti i odgovornosti izabranih predstavnika (vijećnika/odbornika) kao i direktne participacije građana na lokalnom nivou. 

Nakon ovag događaja, partnerske opštine/općine finansirale su izgradnju šest pomješanih (LG, SO/OV, CS) timova za akciono planiranje za izradu nacrta opštinskih/općinskih odluka koje se tiču sljedećih tema: procedure za javne debate, anketiranje kao alat za prioritetizaciju problema u mjesnim zajednicama, kriteriji za izbor NVO projekata finansiranih iz opštinskog/općinskog budžeta i transparentnost SO/OV.

MDP i CCI su pružili podršku opštinskim/općinskim timovima za pripremu odluka; javne debate o prvim nacrtima su u toku u svim partnerskim opštinama/općinama. 

5.3.3. Građenje partnerskih struktura između lokalnih uprava i civilnog društva

Među raznovrsnim partnerskim strukturama između lokalnih uprava i civilnog društva, MDP pruža podršku funkcionisanju sljedećih:

· Timovi za nacrte opštinskih/općinskih odluka (vidi 5.3.2.);

· Opštinske/općinske partnerske grupe za razvoj i implementaciju opštinskih/općinskih LER strategija (vezano za cilj 1, poglavlje 5.2.1.);

· Opštinski razvojni timovi (vezano za cilj 1, poglavlje 5.2.5  i poglavlje 6);

· Grupa za monitoring i validaciju (poglavlje 6 i poglavlje 8);

· Opštinski/općinski timovi za planiranje u toku identifikacije problema i projekata namijenjenih unaprijeđenju razmjene informacija i komunikacije između organizovanih civilnog društva i lokalne uprave.

Dodatna ilustracija za zadnju strukturu: U aprilu-maju 2005. g. MDP kancelarija organizovala je šest opštinskih/općinskih radionica u partnerskim opštinama/općinama koje su nazvane „Kroz partnerstvo ka bržem lokalnom razvoju“ (vidi aneks 6).  Glavni ciljevi ovih radionica su bili: identifikovati glavne probleme i prepreke u razmjeni informacija i komunikacije između svih relevantnih zainteresovanih strana (civilno društvo i lokalna uprava) kao preduslov za građenje partnerstva.

Akcioni planovi, koji se sastoje od prioritetnih projekata, su identifikovani i opštinski/općinski akcioni timovi za planiranje sastavljeni od predstavnika različitih dijelova društva su uspostavljeni (opštinska/općinska administracija, odbornici/vijećnici, mjesne zajdnice i NVO-i).  Njihov zadatak je da grade projektne timove, razvijaju projektne prijedloge i implementiraju projekte u relevantnim opštinama/općinama.  Predloženi projekti su uglavnom vezani za izradu PR strategija, organizaciono jačanje civilnog društva (npr, koordinaciono tijelo za mjesne zajednice), povezivanje NVO-a (npr. forumi), platforme za saradnju mjesnih zajednice/NVO-e i lokalnu upravu, i sl.  MDP je uzeo u obzir ove prijedloge i započeo je proces izrade strategije i uvođenje opštinskih/općinskih odluka o transparentnosti, kriteriji za izbor projekata, i sl.

5.3.4. Izrada i implementacija PR strategija

Bazirano na pripremnim informacijama (uključujući ankete među lokalnim novinarima i njihovoj saradnji sa opštinskim/općinskim odjeljenjima za odnose sa javnošću) dva seminara su održana za osobe uključene u aktivnosti za odnose sa javnošću u opštinama/općinama.

· Seminar „Odnosi sa javnošću u opštinama/općinama“ (održan 07. septembra 2005. g. u saradnji sa CCI-em) predstavio je koncept Opisa posla za osobe koje rade u Odnosima sa javnošću (vidi aneks 7 „izvještaj za upravni odbor“)

· Seminar „Odnosi sa javnošću u opštinama/općinama II“ (održan 12. oktobra 2005. g.) fokusirao se na upotrebu radija i televizije za komunikaciju.

Bazirano na velikom interesu opštinskih/općinskih PR službenika za primanje dalje podrške na ovom polju, MDP je predložio načelnicima da se započne sistematski proces izrade PR strategije u svim opštinama/općinama.  Načelnici su se obavezali za izvršenje prve faze (procjena) procesa izrade PR strategije u saradnji sa Mediacentrom iz Sarajeva.  Neki od očekivanih rezultata su: obrazovano i kompetentno osoblje za odnose sa javnošću, identifikovani kanali za komunikaciju sa različitim ciljnim grupama (uključujući ugrožene grupe) u PR strategijama, poboljšan opštinski/općinski identitet (imidž), povećana transparentnost opštinskog/općinskog rada, poboljšana participacija (kvalitet participacije značajno zavisi o kvalitetu opštnskih/općinskih informacija datih javnosti).

5.3.5. Razvoj strategija za mlade

Dvije inicijative MDP-a za projekte za mlade nisu uspjele i bile su stopirane: projekat stažiranja za mlade ljude koji je podržavan iz Sponsorenlauf fonda bio je djelimično implementiran u Doboju, Doboj Jugu i Maglaju ali je morao biti revidiran zbog manjka interesa na strani lokalnih poduzetnika kao i omladine.

Lansiranje regionalne omladinske interent stranice prošlo je kroz faze pripreme i građenje podrške među glavnim pokretačima  projekta (vodeće organizacije mladih u regionu) ali nikad nije došlo do pune podrške, najviše zbog drugih angažmana NVO-a koji su bili uključeni u projekat.

Sredinom 2005. g. Edukativni resursni centar, (ERC) se obratio MDP-u sa projektnim prijedlogom „Upoznaj i traži svoja prava“.  Projekat nastoji uspostaviti organizacije/klubove za mlade; bolju participaciju omladine u procesima donošenja odluka; povezivanje organizacija mladih i pružanje podrške strateškom dijalogu za mlade (vidi aneks 8).

Razvijen je interes prema ovom projektu u uključenim opštinama/općinama (Doboj, Doboj Istok, Usora)  i kod SDC-a za sufinansiranje.  Konačno u novembru je potpisan ugovor o zajedničkoj implementaciji između ERC-a, Opštine Doboj, Općine Doboj Istok  Općine Usora, MDP-a i SDC-COOF (sufinansiranje).  Dalje aktivnosti vezane za omladinu su planirane za 2006. g. kao npr. ideja da se implementira omladniski forum u Doboju bazirano na transferu elemenata iz bugarskog pristupa forumu.  Ova ideja je predložena od strane dobojskog NVO-a na radionici o forumu održanoj od strane SDC bekstopera, gđe. Ginke Kapitanov, u oktobru 2005. g.

5.3.6 Podizanje svijesti građana o dobroj lokalnoj upravi uz podršku medija

Dvije osnovne linije aktivnosti su započete u svrhu informisanja građana o važnosti i karakteristikama dobre lokalne uprave.

· U saradnji sa SDC-ovim projektom „VEZZA“ od novembra 2005. g. MDP je pružio mogućnost načelnicima iz partnerskih opština/općina da učestvuju u programu lokalnih radio stanica i komentarišu mjesečne relevantne teme.

· Ugovor sa radijom „ZOS“ potpisan je u decembru i reguliše saradnju o aktivnostima na informisanju javnosti u regiji Doboja o funkcionisanju lokalne uprave u njihovim opštinama/općinama.  Ovo bi trebalo doprinijeti većoj svijesti građana o temama vezanim za upravu i eventualno voditi ka proaktivnom pristupu ka lokalnom donošenju odluka.

Rezultati ovih aktivnosti će biti ocijenjeni u 2006. g.

U maju 2005. g. MDP je uspostavio čvrstu saradnju sa projektom za upravljanje otpadom  finansiranim od strane EU (WMP) (vidi aneks 9: Memorandum o razumijevanju između EU WMP i MDP za zajedničku inicijativu u kampanji za podizanje svijesti građana o važnosti regionalnog otpada u opštini Doboj).  Radna grupa za kampanju o važnosti regionalnog otpada je bila osnovana od strane opštinskih/općinskih, komunalnih i NVO predstavnika iz Opštine Doboj.  Prve aktivnosti (radio džinglovi, tv obavijesti, distribucija letaka i postera) su počele u novembru 2005. g.  Dokumentarni kratki film će biti završen početkom 2006. g. kao i prezentacije za svih 70 mjesnih zajednica u Doboju.  Početna faza kampanje će biti evaluirana i njeni rezultati iskorišteni za nastavak građenja svijesti u opštini Doboj i u ostalih 10 opština u regionu Doboj-Tešanj (jedna cjelina u smislu prikupljanja i odlaganja otpada).  Osim rezultata postignutih na nivou građana (veća svijest o otpadu), ova kampanja će biti vrednovana i kao projekat koji je okrunio dobru saradnju između MDP-a i EU WMP (na kraju EU WMP mandata).

Vezano za svijest građana o temama koje se tiču otpada, MDP je pružio podršku kampanji koju vodi Opština Petrovo kroz njihovu akciju „April – mjesec čistog Petrova“.  Ova kampanja u Petrovo započeta je u okviru MDP faze 1 u okviru „Projekata brzog starta“ za poboljšanje u opštinskom upravljanju otpadom i postala je tradicija.  Participativni aspekt ove kampanje je veoma cijenjen od strane opštinskog/općinskog rukovodstva.  Opisan je kao studija slučaja i predan na takmičenje Beacon šema za najbolje opštinske/općinske prakse.

5.3.7
Strategije 

· Stručno usavršavanje za civilno društvo 

· Pristup zasnovan na ljudskim pravima: MDP je fokusiran na najkarakterističnije ugrožene grupe: ruralno stanovništvo u mjesnim zajednicama, manjine, penzioneri i stari ljudi, onesposobljeni (udruženja paraplegičara), žene, mladi.  Korišteno je nekoliko pristupa:

· integracija interesa ugroženih grupa u izrade strategija (predstavljeni su u partnerskoj grupi kao članovi NVO-a);

· građenje svijesti opštinskih/općinskih uposlenika za ljudska prava kroz reforme menadžmenta, npr. HRM;

· reintegracija i pomirenje kroz multietnički sastav grupa civilnih lidera u okviru ToT-a (predstavljanje ruralnih i povratničkih zajednica)

· specifični NVO-i na polju HRBA (kao organizacije žena i organizacije za ljudska prava) se pojednično podržavaju kroz savjete, stručno usavršavanje i finansiranje projekata.

· Pristup multipliciranja kroz transfer znanja trenera drugima u mjesnim zajednicama i NVO-ima

· Sufinansiranje projekata (između MDP-a i partnerskih opština/općina)

· Institucionalizacija mehanizama/procedura o direktnom učešću građana i transparentnosti

5.3.8
Kontekst

· Lokalni izbori negativno su uticali na proces reorganizacije i funkcionisanja Koordinacionog tijela za mjesne zajednice u Doboju i na kampanju o regionalnoj deponiji Doboj-Tešanj.  Tu je takođe i veoma spor proces izbora članova vijeća mjesnih zajednica nakon opštinskih/općinskih izbora u oktobru 2004. g. (kašnjenje od godinu dana)

· Slabi i neorganizovani akteri civilnog društva

· Lokalizam preovladava nad zajedničkom vizijom i ciljem;

· NVO-i koji su vođeni projektom 

5.4
Fazni cilj 3 

5.4.1. Međuopštinska/općinska razmjena iskustava bazirana na identifikovanim dobrim praksama (među MDP partnerskim opštinama/općinama)

MDP nastojanja da ojača međuopštinsku/općinsku saradnju pozdravljena su među MDP partnerima.  Potreba za horizontalnom razmjenom iskustava i podrškom među susjedima evidentna je na sastancima Međuopštinse/općinske savjetodavne grupe (IMAG) (vidi poglavlje 6) kao i za specifičnim međuopštinskim/općinskim MDP programima kao što su: uvođenje CAF modela, međuopštinska/općinska PR grupa, međuopštinska/općinska HRM grupa, zajednički događaji vezani za specifične teme strateškog planiranja, ToT, i sl.

Općina Gračanica integrisana je u MDP kao nova partnerska općina.  Ovo je istovremeno i izazov ali i mogućnost za MDP, jer je ova općina pokazala da je „dobar primjer dobre lokalne uprave“ u različitim aspektima.  Novi partner može biti promoviran kao pokretačka snaga i kao resurs za transfer znanja drugim partnerskim opštinama/općinama.

5.4.2. Razmjena iskustava (u BiH, i regionalno oko MDP partnerskih opština/općina) 

Kanali za diseminaciju najboljih praksi su identifkovani (mediji, publikacije, viša tijela uprave) i neki od njih su stavljeni u operativnu praksu.  Prisutnost medija se značajno povećala  za MDP događaje i opštinska/općinska iskustva (vidi poglavlje 5.3.6.).  MDP tijela su korištena za diseminaciju opštinskih/općinskih iskustava (npr. Doboj Jug je prezentovao PR iskustva na IMAG sastanku, Opštine Tešanj i Šamac su prezentovale prakse u e-upravi na regionalnoj konferenciji 01. oktobra 2005. g.) i za informisanje o projektima za upravu širom BiH (npr. BiH Strategija za lokalnu upravu“ projekat i „Uvođenje CAF metodologije“ su bili prezentovani na sastanku Upravnog odbora MDP-a u julu 2005. g.)

Bila je organizovana i jedna studijska posjeta u okviru BiH u opštine Modriča i Gradačac za četiri opštine/općine (Doboj, Doboj Istok, Petrovo i Usora).  Fokus ovih posjeta bio je lokalni ekonomski razvoj.  Opštine Modriča i Gradačac su bile ljubazno zamoljene da pripreme prezentacije o njihovom procesu lokalnog ekonomskog razvoja i postignućima.  Učesnici su smatrali korisnim učenje o iskustvima u drugim opštinama/općinama.  Evaluacija posjete (vidi aneks 10) je pokazala da su učesnici bili posebno zadovoljni sazanjima o faktorima uspjeha i neuspjeha u procesu izrade strategije i o najboljim načinima da se prioritetizuju projekti za lokalni razvoj.  Ovo bi trebalo pomoći timovima za lokalni razvoj da naprave strategije koje se mogu implementirati u svojim opštinama/općinama.  Konačno, studijskom posjetom ostvario se kontakt između MDP partnerskih opština/općina i Modriče i Gradačca; ove veze mogu biti dalje korištene za razmjene na različitim poljima (dejstvo)

Ostali inovativni kanali za horizontalnu i vertikalnu razmjenu i integraciju praksi dobre lokalne uprave korišćene od strane MDP-a su: 

· Takmičenje u najboljim praksama lokalne uprave u BiH 2005-2006, sufinansirano od strane MDP-a i OSF-a BiH.  Ovaj projekat predstavlja drugi krug takmičenja koje su MDP i OSF ranije organizovali u 2003-2004.  Ukupno 30 opština/općina (pet MDP partnerskih opština/općina) apliciralo je sa 41 dobrom praksom u tri kategorije: efikasnost, transparentnost i participacija.  Evaluacija i promocija nagrađenih najboljih praksi biće urađena u prvoj polovini 2006. g. Pet MDP partnerskih opština/općina prijavilo se na takmičenje (Doboj Istok, Doboj Jug, Petrovo, Maglaj, Gračanica).

· Beacon Scheme je drugo takmičenje koje je finansijski podržano od strane vlada Velike Britanije i Švajcarske, a implementirano od strane Vijeća Evrope i OSCE-a.  MDP je dao doprinos radu Upravne grupe Beacon Scheme. Krajnji rok za podnošenje opštinskih/općinskih praksi bio je 12. oktobar 2005. g.  Od MDP partnerskih opština/općina prijavile su se Maglaj i Petrovo. Proces evaluacije biće finaliziran u proljeće 2006. g.

Radi promovisanja i širenja dobrih praksi MDP je odlučio otvoriti web stranicu koja će biti puštena početkom 2006. g.

5.4.3. Saradnja među opštinama/općinama (uključujući njihova udruženja i aktere strateškog dijaloga 

Najznačajniji partnerski model u 2005. g. iniciran je projektom za izradu strategije za lokalnu upravu u BiH.  Partnerska grupa ovog projekta sastoji se od najrazvijenijih opština/općina u BiH, oba saveza gradova i opština, međunarodnih organizacija, stručnjaka i praktičara koji su posvećeni podršci izrade i implementacije strategije (vidi poglavlje 5.4.5.). 

Uloga Upravnog odbora MDP-a u vezi sa vertikalnom integracijom tema lokalne uprave je naglašena izmjenom u statutu Upravnog odbora i praksama u diskusiji (sastanak Upravnog odbora, 28. februar 2005. g.).

5.4.4. Implementacija aktivnosti strateškog dijaloga (teme, akteri, redoslijed u dijalogu) 

Vertikalno dejstvo pitanja i iskustava vezanih za lokalnu upravu u vezi sa strateškim dijalogom i razmjenom na višim državnim i entiteskim nivoima vlasti je od velikog značaja, ali se tokom 2005. g. u procesu osjećao nedostatak zrelih partnera za strateški dijalog.  MDP podržava projekat „Izrada strategije razvoja za lokalnu upravu u BiH“, od koje se očekuje da da značajan doprinos vertikalnoj integraciji (vidi poglavlje 5.4.5.).  Strukture kreirane za ovaj projekat, timovi stručnjaka i partnerska grupa okupljaju bitne aktere za strategije (vidi aneks 14: kratak opis projekta; aneks 11: Strateški papir za razvoj lokalne uprave u BiH, matrica strateških pravaca). 

Glavni akteri za strateški dijalog na višim entiteskim i BiH nivoima diskutovani su i identifikovani tokom radionice za internu reviziju koja je održana u decembru 2005. g. (uglavnom viši nivoi uprave i područne kancelarije, regionalne razvojne agencije, entitetski savezi gradova i opština/općina, ZE-DO kanton Forum načelnika, MDP Upravni odbor).

Imajući u vidu iskustva u strateškom dijlaogu u BiH-a kontekstu, MDP je zaključio da će pratiti opštinski/općinski koncept strateškog dijaloga. Takav koncept podrazumijeva procjenu problema sa kojima se partnerske opštine/općine sreću u svojim odnosima sa višim nivoima i uslovima okruženja, npr. tokom procesa opštinskog/općinskog strateškog planiranja (opšte strategije, LER i prostorno planiranje). Prvi konkretni koraci sa partnerima  će biti napravljeni početkom 2006. g.

Na kraju, vrijedno je pomenuti uspješno održavanje javne debate u oktobru 2005. g. u Doboju u vezi sa ustavnim okvirom u BiH za dobru lokalnu upravu.  Ovaj događaj organizovan je kao jedan modul SDC-ovog programa javnih debata o reformama ustava u BiH. 

5.4.5. Razvoj strategija

Najrelevantniji projekat koji doprinosi razvoju strategije u BiH je projekat „Strategija razvoja za lokalnu upravu u BiH od strane ključnih domaćih aktera“.  Projekat je zajednički podržan od stane MDP-a i OSF-a (vidi aneks 14) dok je vodeća uloga na najrazvijenijim BiH opštinama/općinama i praktičarima.  Strategijom se pokušavaju riješiti najvažnija pitanja u vezi sa reformama lokalne uprave i procesom decentralizacije u BiH.  Vodeći domaći akteri (vodeće opštine/općine, praktičari i stručnjaci) počeli su se organizovati i djelovati kao pokretačka snaga za reforme.

Značajna briga u procesu izrade strategije razvoja lokalne uprave u BiH data je principu participacije građana u procesima donošenja odluka.  MDP i OSF BiH podržavali su projekat koji je implementiran od strane CCI-a „Učešće građana u BiH – prepreke i njihovo prevazilaženje“ (vidi aneks 12 i aneks 13).  Rezultati projekta će biti integrisani u Strategiju razvoja lokalne uprave u BiH.

Jedanaest ključnih prepreka za efektivno učešće građana u lokalnom procesu donošenja odluka je identifkovano (aneks 13: izvještaj CCI).  Od posebnog interesa za MDP su: 

· Disharmonija zakonodavstva na ovom polju na različitim nivoima vlasti u BiH;

· Nedostatak svijesti građana o njihovoj ulozi i odgovornostima u procesima donošenja odluka;

· Nedostatak transparentnosti lokalnih uprava i manjak komunikacije sa građanima kao preduslov za pravo i efektivo uključivanje u participativne procese i 

· Visok uticaj politike i moći međunarodne zajednice, prvenstveno kancelarije OHR-a, kao obeshrabrujući faktor za učešće građana. 

U budućnosti se očekuje da će relevantna entitetska tijela usvojiti strategiju razvoja i podržati njenu implementaciju na političkoj strani.  Na naučnoj strani, nekoliko strateških tema će biti istraživano koje će evantualno doprinijeti sveukupnom razvoju strategija u BiH.  Očekivani rezultat Strategije je bolja koordinacija između donatora i harmonizacija projekata na polju uprave U BiH.

5.4.6. Koordinacija i saradnja sa drugim programima za upravu

Koordinacija i saradnja sa drugim programima za upravu i organizacijama se pragmatično nastavlja i ojačava:

· Regularni koordinacioni sastanci sa kancelarijama OSCE-a u Doboju i Zenici.  Predstavnik OSCE-a Doboj prezentovao je  Etički kod izabranim predstavnicima MDP partnera;

· Kroz takmičenje u najboljim praksama lokalne uprave „Beacon Scheme“ MDP se pridružio naporima OSCE-a i Vijeća Evrope

· Koordinacija je postignuta sa UNDP/RMAP projektom u oblasti strateškog planiranja; 

· Učinjeni su prvi koraci u razmjeni informacija sa projektom GAP; 

· Uspostavljena je saradnja i šema za sufinansiranje projekta između MDP-a i EU projekta za Upravljanje otpadom (WMP), vidi poglavlje 5.3.6. i aneks 9.

· MDP je postigao sinergiju sa nekim SDC projektima u BiH (npr. VEZZA) i veze sa SDC projektom u regionu (npr. SDC regionalna radionica u Mokroj Gori, juni 2005. g.)

Najkonkretnija saradnja i uklapanj sredstava postignuta je sa MDP strateškim partnerom, OSF-om, u četiri zajednička projekta (vidi aneks 14, opis projekta):

1. „Strategija razvoja lokalne uprave u BiH od strane ključnih domaćih aktera“ (vidi poglavlje 5.4.5.).

2. „Uvođenje jedinstvenih evropskih standarda i metodologije za evaluaciju lokalnih uprava u BiH prema CAF-u“ (vidi poglavlja 5.2.5. i 5.4.1.).

3. „Učešće građana u BiH – prepreke i njihovo prevazilaženje“, (vidi poglavlje 5.4.5.)

4. „Takmičenje u najboljim praksama lokalnih uprava u BiH 2005-2006“, (vidi poglavlje 5.4.1.)

5.4.7. Glavne MDP strategije vezano za cilj 3

· Saradnja sa strateškim partnerima (OSF) (vidi 5.4.6.)

· Sufinansiranje projekata na BiH nivou (npr. Strategija razvoja, vidi 5.4.5.), posebno onih koji doprinose strateškom dijlalogu i razvoju strategija

· Koordinacija i saradnja sa drugim programima koji se bave upravom (vidi poglavlje 5.4.6.)

· Pristup strateškom dijalogu zasnovan na potrebama opština/općina (vidi 5.4.4.)

· Saradnja sa medijima

5.4.8. Elementi konteksta u vezi sa ciljem 3

· Nedostatak ili organizaciona slabost aktera za strateški dijalog koji su relevantni, imaju program, posvećeni su zadatku

· Dejtonski ustav sa svojim komplikovanim i skupim uređenjem i nejasnom raspodjelom zadataka

· BiH kao slobodno tržište za međunarodne organizacije (veliki broj različith pristupa, nedostatk domaćeg vlasništva)

· Uspostavljanje regionalnih razvojnih agencija kao aktera za dijalog/medijatora (npr. EURED agencije).

5.5
Posebna obilježja u 2005. g.

Cilj 1

· Sastanci za uspostavu partnerskih grupa za strategiju i izradu LER-a u Doboju, Doboj Istoku, Petrovu i Usori (veliki nivo učešća i visok interes glavnih aktera u zajednicama kao što su biznis sektor, NVO-i u svim opštinama/općinama) tokom septembru 2005. g.

· Seminar o transferu iskustava u angažovanju građana u prostorno planiranje stečeno u Tuzlanskom kantonu održan od strane Centra urbanih ideja, NVO iz Tuzle, dvjema MDP partnerskim opštinama/općinama (Maglaj i Doboj Jug) u julu 2005. g.

Cilj 2

· Konferencija u Tesliću (1. oktobar) kao polazna tačka za pripremu odluka za poboljšanje  transparentnosti skupština opština/općinskih vijeća te poboljšanje opštinskih/općinskih mehanizama za participaciju građana (sve opštine/općine uključene)

·  Radionice za civilno društvo u svim opštinama/općinama za promociju akcionih timova i akcionih planova u maju (Naslov „Kroz partnerstvo do bržeg razvoja“)

· Potpisivanje ugovora i konferencija za štampu u vezi sa ERC projektom za pružanje podrške mladima u izabranim mjesnim zajednicama u opštinama/općinama Doboj, Doboj Istok i Usora (Naslov: „Upoznaj i traži svoja prava“). Projekat se finansira od strane SDC-a, MDP-a i tri opštine/općine.

· Visok nivo učešća predstavnika ruralnih mjesnih zajednica tokom kursa trening za trenere iz svih opština/općina

· Uspješna saradnja sa EU WMP na pokretanju kampanje za podizanje svijesti građana o otpadu u Doboju, Memorandum o razumijevanju potpisan u maju 2005.g.

Cilj 3

· Javna rasprava u okviru partnerske grupe o prvom nacrtu „Strategije razvoja lokalne uprave u BiH“, decembar 2005

· Ustavna debata u Doboju o državnom, pravnom i institucionalnom okviru za lokalnu upravu u BiH, oktobar 2005.

· Visok stepen učešća na takmičenju najboljih praksi organizovanom od strane MDP-a i OSF-a (20 opština/općina, 41 primjer najboljih praksi). Porastao je i interes MDP partnera: pet partnerskih opština/općina prijavilo je svoje prakse za takmičenje (Doboj Istok, Doboj Jug, Maglaj, Gračanica i Petrovo)

MDP menadžment

· Potpisivanje novog statuta Upravnog odbora u februaru 2005

· Potpisivanje novog statuta u maju 2005. g. MOSG-a

· MVG radionica za usklađivanje MDP monitoringa i opštinskog/općinskog monitoringa (preko CAF modela) u junu 2005

· Regionalna SDC konferencija o lokalnoj upravi na Mokroj Gori, Serbija, u junu

· Radionica za internu reviziju MDP-a (12. decemabr) i radionica za planiranje za GOP 2006 (14. decembar)

Bitni događaji u opštinama/općinama

· Doboj: najaktivniji civilni lideri učestvovali su u programu Trening za trenere, predstavljajući NVO-e iz Doboja i ruralnih mjesnih zajednica

· Doboj Jug: opštinsko/općinsko rukovodstvo podržalo je vanjskog konsultanta za konsultacije javnosti u procesu prostornog planiranja

· Doboj Istok: veoma aktivni timovi sastavljeni od predstavnika lokalne uprave i civilnog društva za pravljenje nacrta paketa odluka za bolju opštinsku/općinsku transparentnost i participaciju

· Maglaj: evidentna mobilizacija inicijativa privatnog sektora u procesu participativnog prostornog planiranja koje je prepoznato kao općinska spremnost za lokalni ekonomski razvoj

· Usora: pozdravila je projekat „Upoznaj  traži svoja prava“, implementiran od strane ERC-a, i namijenjen osnaživanju omladine u ruralnim mjesnim zajednicama

· Petrovo: ekstremno masivna mobilizacija glavnih aktera iz javnog, privatnog i civilnog sektora oko procesa izrade strategije; na prvom sastanku partnerske grupe (septembar 2005) okupilo se 65 ljudi

· Gračanica: započele su pripreme za ISO certifikaciju
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MDP se držao osnovne organizacije projekta koja je originalno planirana u ProDoc-u (vidi ProDoc poglavlje 8, slika iznad).  Broj partnerskih opština/općina povećao se sa šest na sedam: MDP je pozvao Općinu Gračanica da učestvuju u MDP aktivnostima kao novi partner.

Upravni odbor 

Upravni odbor sastao se dva puta u 2005. g.:

· Prva sjednica održana je 28. februara 2005. g.  Usvojen je novi statut Upravnog odbora (vidi aneks 15) koji je uveo nekoliko značajnih promjena u radu ovog tijela:

· Članstvo u Upravnom odboru prošireno je sa tri na sedam članova uključivanjem Saveza gradova i opština RS te kantonalnih i predstavnika ministarstava;

· Osim uloge upravljanja MDP-om, Upravnom odboru delegirane su nove uloge vezano za pružanje podrške horizontalnoj diseminaciji (međuopštinska/općinska saradnja) i vertikalnoj integraciji, uključujući strateški dijalog i razvoj strategija u BiH.  Ovo je u skladu sa ciljem 3 MDP-a.

· Druga sjednica organizovana je 08.jula 2005. g. kao zajednički sastanak Upravnog odbora i MOSG-a.   Dio ovog sastanka bio je posvećen projektima vezanim za strategije koje se implementiraju zajednički od strane MDP-a i OSF-a BiH.  Sljedeća dva projekta su bila prezentovana i prodiskutovana:

·  „Izrada Strategije razvoja lokalne uprave u BiH od strane ključnih domaćih aktera“

·  „Uvođenje jedinstvenih evropskih standarda i metodologije za evaluaciju lokalnih uprava u BiH u skladu sa CAF-om“ 

Unutrašnja revizija MDP-a (decembar 2005. g.) pokazala je da rad Upravnog odbora nije zadovoljavajući.  Novi sastav Upravnog odbora nastavio je pružati podršku MDP aktivnostima: ključni dokumenti su usvajani glatko.  Ipak, opštinski/općinski predstavnici očekuju više učešća i veći interes od predstavnika na višim nivoima vlasti (referenca Unutrašnja revizija, 12. dec 2005.g.).  Fokus će ubuduće biti na jačanju vertikalne diseminacije i integracije pitanja vezanih za lokalnu upravu te strateški dijalog kroz ovo tijelo (cilj 3).

Međuopštinska/općinska savjetodavna grupa (IMAG)

U skladu sa prijašnjim sugestijama partnera, IMAG je i zvanično uspostavljen potpisivanjem statuta 10. maja 2005. g. (vidi aneks 16).  Specifična uloga ovog tijela je osnaživanje međuopštinske/općinske saradnje, primarno vezano za stručno usavršavanje i implementaciju zajedničkih projekata.  Grupa se sastala još dva puta u 2005. g.: u julu, na zajedničkom sastanku sa Upravnim odborom i u septembru, uglavnom radi diskutovanja o trenutnim aktivnostima i učestvovanja na taj način u MDP participativnom menadžmentu.  Ovo je bio glavni doprinos IMAG-a u 2005. g.  Partneri su izrazili (Interna revizija, decembar 2005.) dobru volju da se potencijali IMAG-a bolje iskoriste u 2006. g. i budu proaktivniji u pitanjima od opšteg značaja.  Glavni cilj narednih aktivnosti će biti jačanje uloge IMAG-a u promociji i razmjeni dobrih praksi kao i povećavanje potencijala za samoupravljanje (nezavisno od MDP-a).

Opštinski/općinski razvojni timovi (MDTs)

U skladu sa MDP aktivnostima u 2005. g. , članovi MDT-a u svakoj opštini/općini su dobili posebne zadatke i postali članovi različitih struktura baziranih na projektu, npr. tim za lokalni razvoj, savjet prostornog plana, partnerska grupa, međuopštinska/općinska PR grupa, i sl.  Opštine/općine izrazile su potrebu da se osvježi MDT koncept da bi se osigurale opštinske/općinske platforme za razmjenu iskustava, transfer znanja između različitih aktera i koordinacija različitih projekata i opštinskih/općinskih tijela.  Članstvo i funkcija MDT-a će biti revidirani u 2006. g. u skladu sa novim opštinskim/općinskim i MDP prioritetima.

Grupa za monitoring i validaciju (MVG)

Grupa za monitoring i validaciju uspostavljena je na početku MDP-ove druge faze (ProDoc za MDP faza 2, poglavlje 7).  MVG se sastoji od 1 do 2 predstavnika svake opštine/općine koji su u isto vrijeme i članovi CAF timova.  Uloga grupe je dvostruka: 

· Podržavanje unutrašnjeg monitoringa projekta; 

· Jačanje opštinskih/općinskih sistema za monitoring korištenjem CAF metodologije i drugih metoda.  Rad MVG-a trebao bi obezbijediti monitoring i izvještavanje o različitim projektima i aktivnostima na nivou svake opštine/općine (SDC izvještaj bekstopera iz oktobra 2005. g.)

U 2005. grupa se sastala tri puta:

· U junu 2005. g. MVG članovi prisustvovali su radionici na kojoj su razmatrana polja posmatranja i indikatori.  Na ovoj radionici, prvi koraci su načinjeni u povezivanju opštinskog/općinskog monitoirnga sa CAF metodologijom; 

· U decembru 2005. g. organizovane su dvije radionice, za MDP reviziju i planiranje aktivnosti za 2006. g., gdje su članovi MVG-a dali doprinos monitoringu i planiranju MDP-a.

MDP kancelarija

Tim MDP-a u 2005. g:

· Dr. Armin Kühne, Projekt menadžer

· Snežana Mišić-Mihajlović, Zamjenik Projekt menadžera i Program asistent; fokusirana na implementaciji ciljeva 1 i 3;

· Slaviša Đurić, Projekt asistent; fokusiran na implementaciji cilja 2 i prevodilac/asistent;

· Bogdan Nikolić (od februara 2005), PR asistent; uglavnom fokusiran na aktivnostima ciljeva 2 i 3

· Damir Omerbegović, Finansijski asistent/Administrator; 

· Branka Matić (od decembra 2005), računovođa  (40%) i Prevodilac/Asistent (60%).

· Dva nova člana pridružila su se MDP timu u 2005. g.: Bogdan Nikolić (novinar) za PR poslove i komunikaciju opština/općina i MDP-a sa javnošću i Branka Matić za računovodstvo (40%) i prevođenje (60%).

· Sandra Đuragic (student prava) radila je nekoliko mjeseci kao asistent za strateški dijalog i učešće građana. 

· Danijela Đukić, građanka Doboja i student političkih nauka u Švedskoj pridružila se projektu na tri mejseca u vidu studentske prakse. Ona je dala konstruktivan profesionalni doprinos MDP-u tokom priprema za EGPA konferenciju u Bernu, septembar 2005. g.

· MDP žali zbog gubitka Petre Nezirović koja je umrla nakon kraćeg bolovanja od ozbiljne bolesti.  Petra Nezirović bila je zadužena za računovodstvo.  

· Damir Omerbegovic dobio je nova zaduženja i odgovornosti u vezi sa finansijskim mendžmentom MDP-a.

Kancelarija je razvila svoju unutrašnju strukturu, relevantne kompetencije, procedure za monitoring i delegirala unutrašnja zaduženja među članovima tima.  Tokom 2005. g., MDP je pokazao visok stepen profesionalizma, razumijevanja i posvećenosti.  Osoblje nastavlja sa dobrim personalnim i radnim odnosima sa svojim partnerima, drugim organizacijama koje rade u oblasti dobre uprave i ostalim donatorskim programima.

U vezi sa primanjem studenata na praksu u MDP namijenjene bosanskim studentima koji studiraju u Evropi ali pokazuju interes da dođu u BiH, MDP ima nacrt budžetske linije koja bi pokrivala finanasiranje ovih praksi za ciljanu grupu.  Takva inicijativa mogla bi služiti kao protuteža „odlijevanju mozgova“ od koje BiH još uvijk pati.  Razgovor sa SDC-om će biti održan u skorom roku.

7
Finansije

Vidi aneks 17

8
Monitoring i evaluacija/Upravljanje projektom

U 2005. g., MDP je nastavio sa sistematskim radom na sistemu monitoringa projekta na tri nivoa:

· MDP monitoring (na MDP nivou unutrašnji monitoring): MDP-ov bekstoper za monitoring i izvještavanje, Jose Guntern, posjetio je dva putu MDP u 2005. g.  U junu, tim je dobio instrukcije i proveo vježbe za definisanje indikatora na nivou ciljeva.  U decembru, dvije radionice su organizovane sa MDP partnerima za Unutrašnju reviziju i planiranje aktivnosti za 2006. g. (prema MDP planu za M&E, Aneks 10 u ProDoc-u za Fazu 2).  U međuvremenu, tim je organizovao samostalno nekoliko radionica za razvijanje nekih indikatora na nivou Projektnog cilja.  Koncepti polja posmatranja i indikatora razvijenih do sada su u aneksu 1 ovog izvještaja.  Finalni set indikatora na nivou ciljeva i projektnog cilja će biti definisan od strane tima u prvom dijelu 2006. g.

· Opštinski/općinski monitoring (na opštinskom/općinskom nivou) : Uveden je CAF model kao alat za samoprocjenu lokalnih uprava (vidi poglavlje 5.2.5.).  MDP namjerava da radi i dalje na stručnom usavršavanju Grupe za monitoing i validaciju.  MVG uloga i aktivnosti opisane su u poglavlju 6 ovog izvještaja.

Regularno planiranje i izvještavnje u 2005. g. (Godišnji izvještaj 2004, Polugodišnji izvještaj januar-juni 2005, YPO 2005, YPO 2006) urađen je u skladu sa planom za M&E (Aneks 10 u ProDoc-u za MDP fazu 2)

Lista aneksa

1. Prijedlog za indikatore MDP za MDP monitoring 

2. Izvod iz izvještaja Izbor Plusa i QMSI-a o procjeni

3. Izvještaj projekta DODIMA

4. Evaluacija CAF implementacije u MDP partnerskim opštinama/općinama

5. Plan realizacije cilja 2 za 2005. g.

6. Koncept za implementaciju opštinskih/općinskih radionica „Kroz partnerstvo do bržeg lokalnog razvoja“

7. Seminar “Odnosi sa javnošću u opštinama/općinama”, september 07, 2005, “Izvještaj Upravnog odbora”)

8. ERC Projektni prijedlog “Upoznaj i traži svoja prava”

9. Memorandum o razumijevanju između EU WMP i MDP-a, maj 2005. g., za zajedničku pokretanje kampanje za podizanje svijesti o otpadu u opštini Doboj

10. Evaluacija studijskog putovanja u Gradačac i Modriču, oktobar 2005. g.
11. Strateški rad o razvoju lokalne uprave u BiH, matrica strateških pravaca

12. CCI Projektni prijedlog „Učešće građana u BiH-prepreke i njihovo prevazilaženje“
13. Jedanaest ključnih prepreka za efektivno učešće građana u procesima donošenja odluka na lokalnom nivou. Izvještaj CCI.

14. Projektni prijedlozi za četiri zajednička projekta sa OSF-om

15. Statut Upravnog odbora: 28. februar 2005. g.

16. Statut IMAG-a: 10. maj 2005. g.

17. Finansijska izjava
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